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Polityka publiczna walki ze smogiem

w Polsce

Public policy against smog in Poland
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Wiadza publiczna w Polsce podejmuje szereg dziatari zwigzanych z walkg ze smogiem. W pracy przedstawiono Srodki, jakimi prébuje ona 0siggnac

rezultat w postaci zmnigjszenia zanieczyszczenia powietrza.

Abstract:

The public authorities in Poland undertake a number of activities related to the fight against smog and prevent its occurrence. This article presents
the tools that public authorities use to decrease emissions and the concentrations of air pollutants.
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olityka publiczna jest terminem stworzonym
P na podstawie angielskiego okreslenia policy —

dziatania opartego na pewnych przyjetych za-
sadach i regutach. Stownik Chambers definiuje policy
jako ,,ciag dziatan opartych na deklarowanych i uzna-
nych zasadach”. Cambridge Dictionary z kolei okresla
je jako ,,zespot pomystow lub plan dziatania w szcze-
golnych sytuacjach, ktory zostal oficjalnie uzgod-
niony”. W ujeciu publicznym termin policy oznacza,
jak odnotowuje W. Parsons, ,,uzasadnienic dzialania
(rationale), manifestacje przemyslanego osadu, pole
aktywnosci, wyrazenie generalnego celu i upragnio-
ny stan rzeczy, specyficzne propozycje programo-
we, decyzje rzadu, autoryzacj¢ formalng, program,
produkt dziatania, rezultat dziatania, teori¢ lub model,
proces”. Najpopularniejsza definicja okresla polity-
ke publiczng jako dziatania wtadzy publicznej (albo
to, czego ona nie robi). Istnieje rowniez rozumienie
polityki publicznej ograniczajace si¢ jedynie do bazy
przepisow prawnych, ktore obowigzuja w danym
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panstwie, a szerzej — do wszelkich dziatan publicz-
nych o pewnej strukturze intencji czy okreslonych
celach. Mozna zatem stwierdzi¢, ze polityka publicz-
na to szereg dziatan (a nawet zaniechanie pewnych
dziatan) wywierajacych wpltyw na zycie obywateli
danego kraju [1]. Obejmuje ona pomysty na rozwia-
zanie probleméw publicznych, okreslone dzialania
publiczne wraz z ich materialnymi efektami oraz ich
rezultaty. Panstwo bardzo czgsto probuje ksztattowac
postawy konsumpcyjne wyrazajace si¢ w zdrowym
trybie zycia i przeciwdzialaniu czynnikom majacym
szkodliwy wplyw na zdrowie. Dziatania legislacyjne
panstwa maja na celu regulowanie rynku, wprowa-
dzenie ograniczen obrotu i wymagan jakosciowych
wobec produktéw na nim obecnych, a takze ksztalto-
wanie polityki fiskalnej. Instrumentami stosowanymi
przez panstwo moga by¢ [2—4]:

* nalozenie podatku akcyzowego na wybrane pro-

dukty
» zréznicowanie stawek podatku VAT

Prace otrzymano: 2018.06.18
Zaakceptowano do druku: 2018.06.25
“Copyright by Medical Education”

41



PRACA PRZEGLADOWA

42

* specjalne podatki od niektorych artykuldow spo-
zywczych z duza zawartoscia thuszezu, cukru i soli,
np. napojoéw stodzonych, chipséw i hamburgerow

* ograniczenia obrotu artykutami, okre$lenie norm
zawartosci substancji w produkcie

» okreslenie wymagan dla dopuszczenia produktow
na rynek

» zakaz stosowania niektorych produktow.

Przyktadem prawa majacego w zamysle chroni¢
srodowisko moze by¢ dziatanie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 r., poz. 1399 ze zm.). Na mocy przepisoéw wia-
Sciciele nieruchomos$ci zamieszkanych i nieruchomo-
$ci niezamieszkanych, na terenie ktdrych powstaja
odpady komunalne, ponosza optat¢ za gospodarowa-
nie nimi. W przypadku nieruchomo$ci zamieszka-
nych obowiazek uiszczania optaty obejmuje kazdy
miesigc, w ktorym dana nieruchomos¢ jest zamiesz-
kiwana. W Warszawie liczba mieszkancow na dzien
31 grudnia 2017 r. wynosila 1 764 615 osob. Zaktada
si¢, ze w miescie tym przebywa 200-500 tys. osob,
ktére nie s3 w nim zameldowane (studenci, miesz-
kancy innych miast pracujacy i mieszkajacy czasowo
w Warszawie, cudzoziemcy). Natomiast z deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi wynika, ze liczba mieszkancéw Warszawy
to ok. 1,35 mln oséb. Proby unikania wprowadzenia
proponowanego ,,podatku od otylosci” mogtyby dac
analogiczne efekty. Statystycznie problem radykalnie
by zmalal, ale wptywy z takiego podatku mogtyby
daleko odbiega¢ od przyjetych zatozen.

W Polsce z roku na rok ro$nie problem smogu,
czyli zanieczyszczenia powietrza skladajacego sie¢
gtéwnie z dwutlenku siarki, benzenu i toksycznych
pytow powstajacych na skutek dziatalnosci cztowie-
ka lub wystepowania niekorzystnych zjawisk atmos-
ferycznych. Swiatowa Organizacja Zdrowia uznata
Polske za jeden z dwdch najbardziej zanieczyszczo-
nych krajow Unii Europejskiej, czego potwierdzeniem
moze by¢ fakt, ze w rankingu 50 najbardziej zanie-
czyszczonych miast UE az 33 znajduja si¢ w naszym
kraju [5].

W Polsce mozna wyrozni¢ trzy gtdéwne zanie-
czyszczenia powietrza: pyly PM10, PM2,5 oraz wie-
lopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA),
w tym benzo(a)piren. Obecnos¢ tych zanieczyszczen
w powietrzu, a nawet krotkotrwata ekspozycja na nie,
moze wywotywac u ludzi [6]:

e stany zapalne
* podraznienie spojowek, krtani i tchawicy
* lagodne przemijajace stany zapalne ptuc
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» alergie

* patologiczne zmg¢czenie

» spadek tolerancji na wysitek

» problemy z pamigcia i koncentracja
*  Wyzszy poziom niepokoju

* stany depresyjne.

Oddychanie zanieczyszczonym powietrzem
moze prowadzi¢ do zmian anatomicznych moézgu,
udaru mozgu czy choroby Alzheimera. Pyly zawieszo-
ne, gldwnie PM2,5, nasilajg niewydolnos¢ serca oraz
moga prowadzi¢ do naglej Smierci sercowej, a takze
w istotny sposob przyczyniaja si¢ do rozwoju:

» choroby niedokrwiennej serca
* nadci$nienia tetniczego
* zaburzen rytmu serca.

Najbardziej zagrozone niekorzystnym dzia-
faniem pytow zawieszonych sg osoby po 65. r.z.,
kobiety, osoby otyle, cierpiace na cukrzyce i przewle-
kte choroby uktadu oddechowego oraz palacze tytoniu.
Smog staje si¢ wigc bardzo waznym problemem od-
dzialujacym na stan zdrowia mieszkancow naszego
kraju. Ministerstwo Przedsigbiorczosci 1 Technologii
uznato, ze gldéwnym czynnikiem wywotujacym zanie-
czyszczenia powietrza nie jest przemysl, ale domowe
piece grzewcze. Z wyliczen tego resortu wynika, ze
to wlasnie one odpowiedzialne sa za 91% emisji pytu
zawieszonego PM10. Przemyst jest zrodlem zaledwie
2% tej emisji. Ministerstwo w projekcie nowelizacji
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw proponuje zakazaé sprzedazy najgorsze;j
jakosci wegla. Zakaz ten stwarza jednak problem dla
0s6b najubozszych. Izba Gospodarcza Sprzedawcow
Polskiego Wegla zgadza si¢ z wtadzami co do watpli-
wej jakosci ekologicznej mutow i flotokoncentratow,
ale obawia si¢, ze zakaz wywotla niepozadane efekty
— glownie spowoduje znaczny wzrost ceny wegla, a to
z kolei zwigkszy koszty ogrzewania weglowego. Jezeli
najtansze paliwo zniknie z rynku, to pozostang tylko
drozszy wegiel, gaz i energia elektryczna. W zwigzku
z tym wielu gospodarstw domowych nie bedzie stac
na ogrzewanie dostgpnym na rynku paliwem — Izba
szacuje, ze liczba najubozszych gospodarstw domo-
wych wynosi ok. 350 tys. (ok. 1 mln oséb). Osoby
te na zakup aktualnie najtanszego paliwa wydaja ok.
20-25% rocznego budzetu domowego. Ta grupa, po-
szukujgc oszczednosci, kupowata muty i flotokoncen-
traty w cenie 200-250 zt/t czy wegiel brunatny, ktory
kosztowal 400-450 zl/t. Paliwa te nie sg ekologiczne
i nie powinny by¢ sprzedawane — uchwaty antysmogo-
we, wchodzac w zycie z dnia na dzien, eliminuja moz-
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liwo$¢ spalania tych paliw. Niektore zapisy wyklucza-
ja rowniez uzycie mialow weglowych. Dla kogos, kto
do tej pory wykorzystywat do ogrzewania mul w cenie
200 zl/t, przejscie na ogrzewanie weglem w cenie 800
7/t to co§ niemozliwego. Wzrost kosztéw zakupu
opalu, szacowany na 4-krotny, jest dla takich osob nie
do udzwignigcia. Stad tez ros$nie ryzyko, ze beda one
ucieka¢ w spalanie $mieci i innych nieekologicznych,
a nawet toksycznych artykutow. W sprawie poprawy
jakosci powietrza zostat w Polsce ogloszony program
Czyste Powietrze, ktory zaktada finansowanie z udzia-
fem pienigdzy publicznych zaréwno termomoderniza-
cji, jak i zrodta ciepta. Na tego typu dziatania propo-
nuje si¢ przeznaczenie 103 mld zt do 2029 r. Za zlg
jakos¢ powietrza w Polsce odpowiada przede wszyst-
kim spalanie odpaddw i stabej jakosci opalu w domo-
wych, czgsto przestarzatych piecach. Dlatego jednym
z dzialan wymagajacych poprawy jest wsparcie fi-
nansowe. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wraz z oddziatami terenowymi
oraz Bankiem Ochrony Srodowiska osiagnety po-
rozumienie w sprawie realizacji programu prioryte-
towego Czyste Powietrze. Dzigki temu wiasciciele
doméw o najnizszych dochodach otrzymaja do 90%
dotacji na realizacj¢ przedsigwzig¢ finansowanych
w ramach programu. Maksymalne koszty kwalifiko-
wane przewidziane na wsparcie dotacyjne wynosza
53 tys. zt. Zaktada si¢, ze w ramach programu ponad
3 miln domoéw zostanie poddanych termomoderniza-
cji. Resort $srodowiska przygotowal szkolenia doty-
czace programu, ktore beda prowadzone w gminach.
W przypadku istniejacych jednorodzinnych budynkow
mieszkalnych w ramach programu bedzie finansowa-
na m.in. wymiana zrodet ciepta starej generacji — opa-
lania weglem — na wezly cieplne, kotty na paliwo stale
(wegiel lub biomasa), systemy ogrzewania elektrycz-
nego, kotly gazowe, kondensacyjne i pompy ciepta.
Dodatkowo zakres przedsigwzigcia moze obejmowac
docieplenie budynkéw oraz zastosowanie odnawial-
nych zrodet energii cieplnej i elektrycznej, tj. kolek-
torow stonecznych i mikroinstalacji fotowoltaicznych.
Natomiast w nowo budowanych domach mieszkal-
nych dofinansowanie obejmie zakup i montaz:

*  weztow cieplnych

* kottow na paliwo state

* systemOw ogrzewania elektrycznego

* kotlow gazowych kondensacyjnych

* pomp ciepta.

Od 2019 r. ma roéwniez obowigzywaé nowa

ulga podatkowa dla podatnikéw PIT. Bedzie ona doty-
czyta wydatkéw ponoszonych na efektywng termomo-

A. Jeschke: Polityka publiczna walki ze smogiem w Polsce

PRACA PRZEGLADOWA

dernizacj¢ jednorodzinnego budynku mieszkalnego,
ktéry stanowi wlasno$¢ podatnika. Od dochodu bedzie
mozna odliczy¢ maksymalnie 53 tys. zt. — w projek-
cie zastrzezono, ze chodzi o wydatki na termomoder-
nizacj¢ wykonywang z wlasnych srodkéw podatnika.
Ulgi nie bedzie mozna zatem stosowac, jesli podatnik
korzysta z dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub innych form
wsparcia finansowego przeznaczonego na te cele.
Jezeli skorzysta z ulgi, a nastgpnie dostanie takie do-
finansowanie, bedzie musiat zwroci¢ kwote ulgi — tak
wynika z projektu przygotowanego przez resort finan-
sow, opublikowanego na stronie kancelarii premiera.
Ulga podatkowa bedzie obowigzywata od poczatku
2019 r. (mowa o nowelizacji ustawy o podatku docho-
dowym od o0séb fizycznych i1 ustawy o zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne) i dotyczyta osob,
ktore rozliczaja si¢ wedtug skali 19% i ptaca podatek
ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych. Po-
datnicy ci beda mogli odliczy¢ od dochodu wydatki
poniesione na termomodernizacj¢. Z zalozenia maja
by¢ oni wilascicielami domdéw jednorodzinnych,
glownie zamieszkujagcymi miejscowosci umieszczone
na liscie Swiatowej Organizacji Zdrowia obejmujacej
miasta o najwigkszym stg¢zeniu smogu.
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